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O ilustre Deputado Alceu Moreira solicita uma analise sobre a
possibilidade do municipio legislar sobre Reserva Legal, & luz do Cadigo

Florestal, nos seguintes termos:

“Arf. O Municipio poderd, com vistas a atender o interesse
local, compensar ou transferir a Reserva Legal de uma
defterminada propriedade para oufra propriedade buscando
preservar ou criar corredores ecoldgicos consolidados e
indispenséaveis as garantias constitucionais de assegurar um
ambiente ecologicamente equilibrado e a preservacdo da
biodiversidade local.

§ 1° O proprietario que fiver sua Reserva Legal fransferida
para outra propriedade, devera depositar os valores relativos a
esta compensacéo, no Fundo Municipal do Meio Ambiente, que
serdo ulilizados pelo municipio para efetuar o pagamento ao
proprietario, que em face do interesse local, teve aumentada sua
Reserva Legal ou pagar diretamente ao proprietario.

§ 2° O Municipio, na forma prevista no Codigo Florestal,
poderé tomar para si a iniciativa de efetuar o Cadastro da
Reserva lLegal (CAR) de cada propriedade, com vistas a
organizar e definir junto com 08 proprietarios 0s espagos mais
adequados a serem preservados, de acordo com o interesse
focal.” ‘

A propdsito, entendemos oportuno dizer o seguinte:

1. Comecemos pelo §2° a Lei n® 12.651, de 2012, estabelece,
no seu art. 29, §1°, o seguinte:

§ 1° A inscrigdo do imovel rural no CAR devera ser feita,
preferencialmente, no érgéo ambiental municipal ou estadual[...]

Note-se, portanto, que nao € necessario norma que atribua ao
municipio competéncia para fazer a inscrigdo do imovel rural no CAR. Essa
competéncia ja esta estabelecida na Lei.

2. Com relagdo ao caput e ao §1°, vejamos o que diz o Codigo
Florestal no §2° do art. 15, combinado com o art. 66, inciso Il e §5°



§ 2° O proprietario ou possuidor de imovel com Reserva Legal
conservada e inscrita no Cadastro Ambiental Rural - CAR [...],
cuja_4rea ultrapasse o minimo exigido por esta Lei, poders
utifizar a drea excedente para fins de constituicdo de servidao
ambiental, Cota de_Reserva_Ambiental e outros instrumentos
congéneres previstos nesta Lei.

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imdvel rural que
detinha, em 22 de julho de 2008, area de Reserva Legal em
extenséo inferior aoc estabelecido no art. 12, podera regularizar
sua situacéo, independentemente da adesdo ao PRA, adotando
as seguintes alternativas, isofada ou conjuntamente:

/- recorﬁpor a Reserva Legal;

Il - permitir a regeneragéo natural da vegetagéo na area de
Reserva Legal;

il - compensar a Reserva Legal.

§ 5% A compensagéo de que trata o inciso lll do caput devera
ser precedida pela inscricdo da propriedade no CAR e podera
ser feita mediante:

| - aquisigdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

il - arendamento de darea sob regime de serviddo arnbiental
ou Reserva Legal;

1V - cadastramento de outra area equivalente e excedenle a
Reserva Legal, em _imével de mesma litularidade ou adguirida
em imovel de terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, em
regeneracdo ou recomposigdo, desde que localizada no mesmo
bioma.

Em resumo: o proprietario que tem vegetacao nativa “em
excesso’, pode “transforma-la” em serviddo ambiental, Reserva Legal ou Cota
de Reserva Ambienta (CRA) e oferecer essa area para compensacao, se quiser
fazé-lo.

O proprietario que nao tem vegetacao nativa suficiente, pode

resolver o problema recompondo, regenerando ou compensando a Reserva

Legal arrendando area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal,
comprando area com vegetacdo nativa ou adquirindo CRA.



A compensacdo de Reserva Legal portando depende da
vontade de quem tem area com vegetagao nativa para oferecer e da vontade de
quem precisa de area com vegetacdo nativa para resolver seu passivo
ambiental. Quando a compensacéo & feita mediante o arrendamento ou a
compra de area com vegetagao nativa, o acordo é firmado diretamente entre os
proprietarios envolvidos, sem a necessidade de intermediacdo dos orgaos
publicos.

Me parece que néo & essa a intengéo da proposta em analise
mas, de qualquer forma, entendo oportuno dizer que, ao contrario do que esta

dito no texto que acompanha a solicitagédo de trabalho, ndo pode o Municipio

“compensar ou transferir a Reserva Legal de uma determinada propriedade para
outra propriedade”. A compensagéo de reserva legal depende da vontade de

quem tem reserva legal para oferecer e de quem deseja adquirir reserva legal.

Também a lei ndo exige a criagédo de um fundo para intermediar
as transagdes entre os proprietarios envolvidos, embora a intermediacéo de um
fundo possa, me parece, ser oferecida como opg¢éo, se houver interesse por

parte do Municipio.

Com relacdo a preocupacdo de, “com vistas a atender o
interesse local”, “preservar ou criar corredores ecoldgicos consolidados e
indispensaveis as garantias constitucionais de assegurar um ambiente
ecologicamente equilibrado e a preservagao da biodiversidade local’, o art. 14
do Cadigo Florestal, diz o seguinte:
Art. 14. A localizagdo da area de Reserva Legal no imovel
rural deveré levar em consideragdo os seguintes estudos e
critérios:
! - 0 plano de bacia hidrografica,
Il - 0 Zoneamento Ecolbégico-Econdémico

it - a formacéo de corredores ecoldgicos com outra Reserva
Legal, com Area de Preservagdo Permanente, com Unidade de
Conservagdo ou com outra area legalmente protegida;

1V - as éreas de maior importancia para a conservagéo da
biodiversidade; e



V - as areas de maior fragilidade ambiental.

§ 12 O o6rgdo estadual integrante do Sisnama ou instituigéo
por ele habifitada devera aprovar a localizagdo da Reserva Legal
apos a incluséo do imével no CAR [...].

Como o Municipio pode fazer o registro da propriedade rural no
CAR, nada impede ou, dizendo melhor, & dever do Municipio “organizar e definir
junto com os proprietarios os espagos mais adequados a serem preservados, de
acordo com o interesse local”, observando os critérios listados no art. 14 acima
transcrito.

Note-se, porém, que o disposto no art. 14 sd faz sentido nas
hipoteses de: a) delimitacdo da Reserva Legal antes da propriedade ser
desmatada; ou, b) delimitacdo da Reserva Legal que devera ser recomposta ou
regenerada. No caso da compensagdo, o dispositivo, na pratica, nao tem
aplicagdo. Isso porque a compensacadc depende das areas disponiveis de
serviddo ambiental ou de Reserva Legal excedente disponiveis em outras
propriedades. Nesse caso, ndo ha nada que o poder publico municipal possa
fazer para orientar a delimitagéo da Reserva Legal. Inclusive se considerarmos
que a Reserva Legal disponivel para compensagao pode estar (e comumente
estara) fora do Municipio, uma vez que o inciso |, do § 6°, do art. 14 do Codigo
Florestal diz que “as éreas a serem utilizadas para compensacao na forma do §
5o deverdo [...] estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a
ser compensada”. Como se sabe, os biomas abrangem centenas ou milhares de

municipios.

E este, s.m.j., nosso entendimento.

Consultoria Legislativa, em 13 de junho de 2017.
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