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Parecer Juridico
- Acerca do Projeto de Lei n.° 81, de 19 de novembro de 2020.

Origem: Poder Executivo
Ementa: Institui a Procuradoria-Geral do Municipio de Carlos Barbosa-RS, e da
outras providéncias.

Pedido de Urgéncia: Sim

Referido projeto de lei visa instituir a Procuradoria-Geral do Municipio de Carlos
Barbosa, com vinculacdo ao Gabinete do Prefeito e nivel hierarquico de Secretaria Municipal, com
autonomia técnico-juridica, administrativa e financeira, cuja administracdo sera exercida pelo
Procurador-Geral, de livre designagdo pelo Prefeito; cria no Quadro dos Cargos de Provimento
Efetivo a funcdo gratificada de Procurador-Geral, na Lei n.° 685/1990, bem como altera as
atribui¢des do cargo de Procurador, dispondo que 25% da carga hordria semanal podera ser
cumprida de forma ndo presencial; inclui na Lei n.° 2.870/2013, no art. 6°, o inciso XI, que trata das
competéncias da Procuradoria-Geral, bem como extingue, na mesma norma, 01 cargo de assessor
juridico. Ainda, dispde que os honoréarios de sucumbéncia nas agdes judiciais em que for parte o
Municipio pertencem aos Procuradores do Municipio e regulamenta a sua distribui¢do. Autoriza o
Poder Executivo a promover alteragdes orcamentarias necessarias junto a Lei Municipal n.°
3.732/2019, bem como a inclusdo no Plano Plurianual vigente, do programa, 6rgdo e unidade a ser

denominada Procuradoria-Geral do Municipio.

Considerando-se a amplitude da proposicdo, passa-se a ponderar alguns aspectos
importantes. Em relacdo a instituicdo da Procuradoria-Geral, a proposta, consoante posto, tem 0
objetivo de criar um 6rgdo que se assemelha a Secretaria Municipal, o que, por si so, levanta o
questionamento acerca das despesas dai decorrentes. Em que pese na Exposi¢do de Motivos conste
a informacdo de compensacdo de despesa para a criagao da fungdo gratificada de Procurador-Geral
pela extincdo de um cargo comissionado de assessor juridico, evidente que a instituigdo de um

orgdo e sua estrutura ndo se compensa apenas mediante a extingao de cargos.

Néao bastasse, se fosse considerada apenas a compensacdo noticiada, falta a proposta a

clara demonstracdo de que ndo havera aumento de despesa, ja que nado foi apresentada Estimativa de

Impacto Orgamentdrio e Financeiro ou até mesmo Declaragdo do Ordenador de Despesa no sentido

de que ndo havera aumento de despesa com pessoal e, por consequéncia, afronta a Lej



Complementar n.° 173/2020 que veda este aumento no ano de 2021 e a propria Lei Complementar

n.° 101/2000, que igualmente veda este aumento nos ultimos 180 dias de mandato.

Ainda, no art. 3° consta que a Procuradoria-Geral do Municipio tem assegurada a
autonomia financeira. Esta previsdo é ilegal, ao passo que tal autonomia é atribuida a autarquias e
ndo para o6rgdos da administragdo piblica como no caso, cujo orgamento € vinculado ao Poder

Executivo.

Observa-se, por fim, que proposi¢do, em seu art. 21, cria a gratificagdo FG09 de
Procurador-Geral no art. 3°, da Lei Municipal n.° 685/1990, quando deveria fazé-lo no art. 19.
Trata-se de erro formal, porque o art.3° dispde sobre o Quadro de Cargos de Provimento Efetivo,
sendo o art. 19 aquele que trata do Quadro de Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas. Por

corolério, a criacdo de quaisquer espécies de fungdes gratificadas deve se dar neste dispositivo.

Por fim, hd que se ponderar, quanto ao cumprimento de 25% da carga horéria semanal
de forma ndo presencial. A proposta ndo expde quem fara o controle desta carga hordria que tera
que ter o cumprimento atestado. Sabe-se que as atribuigdes da Procuradoria, por vezes, implicam
em jornadas externas como comparecimento em audiéncias e reunides diversas, mas comumente
para sanar esta peculiaridade, o Chefe do Poder Executivo, se utiliza da dispensa do registro do

ponto, através de Decreto proéprio.

Feitas as consideracdes acerca da Procuradoria-Geral do Municipio, ainda ha que se
analisar o regramento para percepgdo dos honorarios de sucumbéncia, nas agoes judiciais em que o
Municipio for parte, pelos procuradores do municipio. E sabido que a posi¢do do STF ¢ favoravel a
tal percepcdo, no entanto, para que a mesma seja instituida, depende de norma municipal
autorizativa. E justamente por isto é que hd risco de que tal normativa, implementada apos a

promulgacdo da Lei Complementar n.° 173/2020, possa padecer pela nulidade.

O art. 8°, da Lei Complementar n.° 173/2020 em seu inciso VI, estabelece a vedagdo de
“criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagao ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior

a calamidade”.

:




Atente-se que a norma federal refere “beneficios de qualquer natureza” e
ainda nao ha definicdo pelo Tribunal de Contas ou mesmo pelo Tribunal de Justica
acerca da conceituacdo de tais beneficios. Os honorarios de sucumbéncia, embora néo
originarios do Municipio transitam pelo seu or¢gamento, de modo que a institui¢do de
tal regramento pode vir a ser considerada nula gerando transtornos para o Municipio e
para os préprios procuradores, razdo pela qual mais razoavel aguardar-se finalizar o
periodo vedado para tal normativa. Ademais, ndo havera quaisquer prejuizos aos
procuradores em aguardar o transcurso do periodo vedado pela Lei Complementar n.”
173/2020, tendo em vista que referidos valores, tal como agora, permanecerao sendo

depositados em conta propria, sem disponibilidade para uso pelo Municipio.

Feitas tais consideracdes, entende-se pela ilegalidade da proposta.
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