Parecer Juridico
- Acerca do Projeto de Lei n.° 95, de 29 de outubro de 2021.

Origem: Poder Executivo
Ementa: Institui o Programa de Desenvolvimento Econémico “Prospera
Carlos Barbosa”.

Pedido de Urgéncia: Sim

Referido projeto de lei visa instituir o Programa de
Desenvolvimento Econémico “Prospera Carlos Barbosa”, instituindo a Politica
de Incentivo Econémico ao Microempreendedor Individual, que consiste na
concessdo de subvencdo econdémica do valor correspondente aos juros
remuneratérios devidos e pagos, das operagoes de crédito a serem
contratadas, junto as institui¢cées financeiras. No art. 5° estdo descritas as
condigdes, requisitos e limites para obtengdo da subvengéo, na qual consiste o

Programa que devera ser implementado a partir de janeiro de 2022.

A fim de complementar a analise da proposigao foi solicitada a
Informacdo n.° 4.346/2021, que acompanha o presente, especialmente pelo
fato de que a intenc¢do é implementar o Programa no ano de 2022, ano em que

ocorrem as eleicoes para governo estadual e federal.

Observa-se que o Programa, nos artigos 1°, 2° e 3° relata uma
amplitude de agdes, porém a proposta se detém a tratar, especifica e
detalhadamente, do incentivo econémico ao microempreendedor individual a
partir do art.4° que se consubstancia na “concessido de subvenc¢do econémica
do valor correspondente aos juros remuneratorios devidos e pagos, das

operacoes de crédito a serem contratadas, junto a institui¢oes financeiras”.

Ademais, em que pese na Exposi¢do de Motivos conste que as

subvencoes deveriam ser aplicadas para o custeio de despesas como ag~de
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“capital de giro, pagamento de aluguéis, pagamento de fornecedores, compra
de matéria-prima e maquinarios” o texto da proposta de lei, nada traz a

respeito.

A implementag¢do do microcrédito pode ser instituida pelo Poder
Executivo Municipal, porém por ser implementada em ano eleitoral, sem
trazer no texto legal a contrapartida especifica pelos beneficiarios pode ser
caracterizada como “doagao ou distribui¢ao gratuita de valores ou beneficios”,
em relacdo ao que, o carater de permissividade ndo é pacifico na doutrina e
na jurisprudéncia, ja que ha entendimentos de que vedag¢do atinge os

municipios, embora a elei¢dao nio seja local.

Assessora Juridica

OAB/RS n.° 70.034
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Porto Alegre, 25 de novembro de 2021.
Informacgao n° 4.346/2021
Interessado: Municipio de Carlos Barbosa/RS — Poder Legislativo.
Consulente: Dra. Paula Zanetti Bonacina, Assessora Juridica.
Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Consultores: Gabriele Valgoi e Bartolomé Borba.
Ementa: Andlise de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo, que propde instituir o Programa Municipal de
Desenvolvimento Econémico do Municipio “Prospera Carlos
Barbosa”, mediante a concessado de subvengdo econdmica de
juros remuneratérios devidos e pagos, de operagdes de crédito
que venha ser contraidas por Microempreendedores Individuais.
Viabilidade, mediante a edigdo de lei compativel com os
interesses do Municipio, com o orgamento local e desde que
atendidas as disposigdes da LDO municipal. Necessidade de
observancia aos arts. 26 e 27 da LRF. Consideragdes sobre o
aspecto eleitoral, face a previsdo de vigéncia a partir de 2022,
ano em que serdo realizadas eleigdes gerais. Consideragdes.

Por intermédio de consulta eletrénica, registrada sob n°
71.056/2021, é-nos solicitada analise do Projeto de Lei n® 95, de 29 de outubro de
2021, de iniciativa do Poder Executivo, que “Institui o Programa de

Desenvolvimento Econdmico “Prospera Carlos Barbosa”.

Passamos a considerar.

1 O Executivo intenciona instituir programa de microcrédito em
ambito municipal, a ser custeado com recursos préprios. Esse objetivo esta de
acordo com o art. 174 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o Estado,
como agente normativo e regulador da atividade econdmica, € dada, portanto, a
cada Ente Federado a competéncia para atitudes de incentiva-la, desde que o faga

através e na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento.
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Trata-se de uma legitima intervengdo estatal indireta na economia por meio da
criagdo de normas, cujos destinatarios sdo os agentes de mercado. Quaisquer das
formas previstas para que essa intervengdo acontega dependerdo, como

adequadamente esta sendo proposto na forma de lei.

1.1 Roberto Ferreira, ao comentar esse dispositivo, esclarece o
ambito de abrangéncia de cada uma das fungdes previstas no caput do art. 174 da

Constitui¢ao:

No ambito da fiscalizagdo, o Estado cria estruturas administrativas
especializadas para acompanhar o funcionamento de todas as
espécies de processos econdmicos desenvolvidas no mercado
nacional. Nessa fungdo normativa, o Estado deve atender a
objetividade econdémica operacional da atividade empresarial,
exercendo sempre o poder de policia na forma da CF e legislagéao
infraconstitucional, assegurado o devido processo administrativo
previsto no inciso LV do art. 5° da Carta Magna.

No ambito do incentivo, o Estado exerce uma fungéo reguladora
que auxilia a formulagdo de processos de desenvolvimento
econdmico dos setores empresariais e de categorias de
empresas. Para atuar na intervencado ordenadora do processo
econdémico, o Estado deve executar agdes publicas especiais, seja
por meio de politicas de incentivos fiscais, seja pelo financiamento
empresarial para aperfeicoar a eficiéncia do uso de recursos e
insumos, alavancando sustentabilidade econémica das empresas
e o aprimoramento dos processos de inovagao nos mercados.

Por fim, no ambito do planejamento, o Estado precisa executar
planos econémicos publicos, que sao especializados e dirigidos a
determinados setores ou espécies de mercado. A CF fez a
distingéo entre o carater determinante e o carater indicativo dessa
espécie de intervengdo econdmica indireta. Enquanto o
planejamento econdémico estatal é determinante na atividade
empresarial publica, serd indicativo na atividade empresarial
privada. A distingdo deve-se a correlagdo que ha entre o
planejamento, a gestdo, a natureza dos recursos e a fungéo
empresarial da empresa publica e da empresa privada. No
planejamento e na gestdo empresarial publica as atividades estéo
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vinculadas a ordenagao juridica; ja na privada, estao vinculadas a
autonomia de vontade do empresario, socios e acionistas?.

1.2 Como se V&, o objetivo que a atuacgao estatal deve viabilizar
€ o desenvolvimento econdmico, com dois escopos fundamentais: resguardar o
mercado das tendéncias de concentragao de riquezas e garantir a realizagdo dos
fins da ordem constitucional, propiciando vida digna aos cidadaos e realizando a
justica social por meio dos principios gerais da atividade econémica, elencados, em
especial, no art. 170 da Constituigdo. Neste aspecto, cabe salientar que, no Brasil,
a ordem econdmica nao possui um carater dirigista, por parte do Estado. Assim, o
Poder Publico s6 devera intervir em casos de excegao, para garantir a protegdo do
mercado e a livre concorréncia. O Projeto de Lei n° 95/2021 ajusta-se atais

critérios.

2. De fato, para que o Municipio cumpra a sua funcado
determinada constitucionalmente, € relevante o planejamento de uma politica local
de incentivo ao desenvolvimento econdmico e social, mediante a edigdao de lei
gue preveja os auxilios que poderdo ser prestados as empresas privadas
interessadas, especialmente considerado o cenario de crise econdmica trazida pela
de calamidade publica em que se vive, gerada pela pandemia do Coronavirus. E,
dentre esses incentivos, parece adequada a concesséo de auxilios, em valores e
condigbes compativeis com o orgamento municipal, previstos na legislagédo geral

sobre a matéria ou em lei especialmente editada para tal fim.

3. Deve-se, ainda, considerar na instituicdo do Projeto

“Prospera Carlos Barbosa”, ter que observar o disposto nos arts. 26 e 27, da Lei

! FERREIRA, Roberto. Arts. 170 a 181. In: Constituicdo Federal Interpretada artigo por artigo,
paragrafo por paragrafo. MACHADO, Costa (Org.); FERRAZ, Anna Candida da Cunha (Coord.). 4®
ed.. Sao Paulo: Manole, 2013. p. 907-908.
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Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que

assim dispdem:

Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condigoes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e
estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§ 10 O disposto no caput aplica-se a toda a administracédo indireta,
inclusive fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no
exercicio de suas atribuigdes precipuas, as instituicoes financeiras
e o Banco Central do Brasil.

§ 20 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogagbes e a composigdo de dividas, a concessdo de
subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de
capital.

Desta forma, juridicamente, é possivel a instituicao do
pretendido “ressarcimento”, com recursos préprios, como especifica o referido
programa, desde que, por cautela, de acordo com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO do Municipio, como exige o art. 26, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

4. Ademais, imperioso ressaltar-se que considerando a
previsdo de vigéncia da futura lei, conforme art. 8°, a contar de 1° de janeiro de
2022, e natureza dos beneficios que alhures pretende conceder, cabem as
seguintes consideragdes a respeito dos impactos da realizagao das elei¢gdes gerais,

em razao da matéria.

4.1. Assim, cabe, finalmente, alertar que a aplicagéo da lei que
resultar do Projeto de Lei, como prevé seu art. 8°, a partir de 1° de janeiro de 2022,

embora as elei¢des a se realizarem naquele ano sejam “gerais”, ou seja, ndo
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atinjam os cargos eletivos locais, ha, mesmo assim, o risco de o incentivo criado
ser considerado, sua aplicagao naquele ano, como infringéncia a vedagao prevista
na Lei Federal n® 9.504/1997,

4.2, Nos referimos, especificamente com relagdo a vedagao do
art. 73 § 10 da Lei Federal n° 9.504/1997, cuja incidéncia de vedacdo, embora as
eleicoes gerais ndo atinjam a circunscrigdo de cargos locais, sua aplicacdo aos

municipios tem sido matéria controvertida.

Isso acontece por conta de que, com fundamentos
perfeitamente adequados e defensaveis sustentam alguns a inaplicabilidade da
vedacao aos Municipios, pois ndo ha cargos eletivos locais em disputa. De outro
angulo, outros, com igual énfase, fundando-se no fato de que a conduta vedada
visa assegurar a igualdade da disputa eleitoral e como o embate partidario se da,
necessariamente na circunscricdo do Municipio, mesmo que nao haja cargos em
disputa nas eleicdes gerais?, poderia haver consequéncias diretas nas eleigdes
gerais?. llustrativas dessa inseguranga de interpretagdo sao as opinides e decisdes

constantes do rodapé.

2 A noticia abaixo evidencia a davida:

O deputado federal Pedro Francisco Uczai (PT-SC) apresentou, nesta quinta-feira (15), uma consulta
ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre a abrangéncia das condutas vedadas aos agentes publicos
em ano eleitoral.
O parlamentar quer saber se os gestores publicos municipais se enquadram na proibigéo prevista no
artigo 73 da Lei das Eleiges (Lei n°® 9.504/1997) que trata da vedagdo da “distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios” por parte da administragdo publica.

Confira a integra da consulta:

"Sendo assim, € a presente para consultar o TSE a abrangéncia da vedagédo de conduta, se atinge
também os gestores municipais, quando o ano for de eleigdo para cargo eletivos de &mbito estadual e
federal, ou se, neste caso, a conduta do langamento do REFIS [Programa de Recuperagao Fiscal],
pelos municipios, € permitida e ndo se enquadra na hipétese prevista no 73, § 10, da lei federal n°
9.504/1997, cujo o objetivo é o de ndo permitir "condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidade entre candidatos nos pleitos eleitorais", entendendo ainda que os programas de
recuperagdo fiscal dos municipios ndo teriam o conddo de influenciar ou afetar a igualdade entre
candidatos, sendo os pleitos eleitorais para cargos eletivos estaduais e federais".
(http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2014/Maio/deputado-federal-consulta-tse-sobre-
abrangencia-de-conduta-vedada-a-agente-publico)

3 CONSULTA ELEITORAL. ABRANGENCIA DO § 10, DO ART. 73, DA LEI 9.504/97. CONHECIDA E
RESPONDIDA POSITIVIMENTE. 1. A consulta preenche os pressupostos necessarios para o0 seu
conhecimento, uma vez que formulada em tese e por pessoa legitimada. 2. Consulta que se responde
positivamente nos seguintes termos: "Em principio, as administragdes publicas municipais poderao
realizar no ano de 2.010 - ano de eleigdes estaduais, federais e presidencial — a distribuigéo gratuita
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Embora a questao seja, ainda, controvertida, registre-se que
o Tribunal Regional Eleitoral — TER/RS, por meio da Consulta n® 43534 posicionou-
se no sentido de que a vedagao no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97 independe da

circunscricdo do pleito, aplicando-se a todo agente publico no periodo vedados.

4.5. Logo, neste contexto, deve o legislador considerar em
sua decisao sobre a implantagdao do “Programa” as consideragdes postas
nesta Informagao que demonstram razoavel inseguranga de aplicacdo do
beneficio a ser criado a partir de 1° de janeiro de 2022, pela possivel alegagao
de incidéncia, apesar da contrapartida prevista no art. 5°, da vedagao do art.
73 § 10 da LE aos Municipios ainda que as eleicoes sejam gerais, ou seja,

ocasiao em que nenhum cargo politico do Municipio esteja em disputa.

de bens, valores ou beneficios além dos casos excetuados no artigo 73, § 10, da Lei 9.504/97.
Entretanto, devem os administradores observar a legislagéo eleitoral em conjunto para néo infringir
outros dispositivos ao fazer uso promocional dos programas sociais a determinada candidatura".
(CONS - CONSULTA n° 37 - Goiénia/GO Acordao n° 10245 de 11/11/2009, Relator(a) ILMA VITORIO
ROCHA, Publicagao: DJ - Diario de justica, Volume 176, Tomo 1, Data 16/11/2009, Pagina 8)

4 Nao ha clareza no texto legal quanto ao alcance da vedagao. A proibigdo de distribuigdo atinge
simultaneamente a Administragéo Publica federa, estadual e municipal ou somente a circunscrigao do
pleito? Ao que parece, a restrigdo so incide na circunscri¢cdo do pleito. Nao fosse assim, de dois em
dois anos a gestao estadual, em todo o pais, ficaria parcialmente paralisada durante o ano eleitoral, o
que é inconcebivel. Ndo se olvide que a distribuicdo de bens e beneficios ndo podera ser utilizada
politicamente, em prol de candidatos, partidos ou coligagdes, pena de incidir o art. 73, IV da Lei
Eleitoral. (José Jairo Gomes, Direito Eleitoral 42 edigdo. Revista, atualizada e ampliada — de acordo
com a minirreforma eleitoral — Lei n® 12.034/2009. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 527)

5 Nesse sentido, a ligdo de Djalma Pinto (apud Mauricio Soares, processo consulta TRr/MG n° 2993-
98.2010.6.13, 2010): “Algumas condutas vedadas somente sdo direcionadas para os agentes
publicos da circunscricdo do pleito. Outras sdo de obediéncia de todos os gestores publicos,
independentemente de tratar-se de eleicbes para os cargos eletivos da Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio, cujos pleitos eleitorais ocorreram em épocas distintas. Quando a lei quis
restringir a conduta vedada a circunscrigdo do pleito (federal, estadual ou municipal), assim o fez
expressamente, a exemplo no que ocorre com os incisos V e VI, 'b' e 'c', ambos do artigo 73 da lei
das Eleigdes. No siléncio da norma, em ano eleitoral aplica-se a conduta vedada aos agentes
publicos de todos os entes federativos, a exemplo do que ocorrer com a distribuigdo gratuita de bens,
valores ou beneficios (art. 73, § 10, da LE).”
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4.6. De resto, como ja dito, a proposigéo se ajusta a competéncia
legislativa local e sua iniciativa é, inclusive, privativa de quem a propds, nao

havendo dbice legal ou constitucional a sua tramitagéo e deliberagéo pelo Plenario.

5. Por conseguinte, respondendo objetivamente ao

questionamento efetuado:

O Municipio pode instituir, por lei, programa proposto nos
termos propostos, em valores e condigdes compativeis com o orgamento municipal,
observada a LDO do Municipio, desde que bem caracterizada a contrapartida nao
se confunda com “doagdo ou distribuicdo gratuita de valores ou beneficios”,
considerando o ano eleitoral de 2022.

Séo as informagdes pertinentes a consulta formulada.

Documento assinado eletronicamente
Gabriele Valgoi
OAB/RS n° 79.235

Documento assinado eletronicamente
Bartolomé Borba
OAB/RS n° 2.392

ﬂ Este é um documento eletrénico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contedo, acesse, 0
V endereco www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o

W numero verificador: 742369366387811039
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