Parecer Juridico
- Acerca do Projeto de Lei n.° 58, de 26 de maio de 2022.

Origem: Poder Executivo
Ementa: Autoriza o Municipio de Carlos Barbosa a realizar pavimentac¢io do

trevo de acesso a comunidade de Santo Antonio de Castro.

Pedido de Urgéncia: Sim

Referido projeto de lei visa autorizar o Poder Executivo a
realizar, as suas expensas, pavimentaciao asfaltica de trevo de acesso a
comunidade de Santo Anténio de Castro, intercessao de Estrada Municipal
com a RSC 453, de dbminio da EGR (Empresa Gaucha de Ronvias), que

concorda com a obra.

Considerando-se que esta parecerista, salvo melhor juizo,
entende que, para o pretenso asfaltamento, é necessario a celebragao de
convénio entre o Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio de Carlos
Barbosa, a proposi¢ao foi encaminhada, para a analise, para consultora

juridica Borba, Pause & Perin — Advogados.

Assim sendo, foi emitida a Informacgao n.” 1823/2022, firmada

pelos consultores Dr. Armando Moutinho Perin e Dra. Marcela Maria V. M.
M. Borin, em analise a esta proposi¢do, onde consta que “/../ a relagdo entre
dois orgaos publicos, visando a con vergéncia de esforgos para o atendimento
de objetivo comum, que vise a satisfagao de interesse publico, como nos
~ parece ser o caso, é regulada pelo art. 116, da Lei Federal n.° 8.666/1993 —
Lei de Licitagées [...]. Logo, em atendimento ao referido dispositivo legal, a
instrumentaliza¢ao da unido de esforgos entre dois érgaos piublicos ocorrerd
através de convénio, mediante o preenchimento dos requisitos colacionados

nesse dispositivo legal.”.
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que explora e administra as estradas. Na forma da norma ja mencionada
(Lei n.° 8.666/1993), é necessario a demonstracdo do interesse publico e a
celebracao de convénio entre Municipio e Estado, necessitando este de

autorizagao legiélativa na forma da Lei Organica Municipal.

Assim sendo, a proposicio em exame padece de vicio de

legalidade.

‘C/élr/

aula Zanetti Bonacina

Assessora Juridica

OAB/RS n.” 70.034
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Informagao n°

Interessado:
Consulente:.
Destinatario:
Consultores:

Ementa:

Porto Alegre; 20 de junho de 2022.

1823/2022

Municipio de Carlos Barbosa/RS — Poder Legislativo.
Paula Zanetti Bonacina — Assessora Juridica
Presidente da Camara.

Marcela Maria Valeriano Moneta Meira Borin e Armando Moutinho
Perin.

Projeto de Lei. Realizagdo de asfaltamento. Relagao juridica entre
dois 6rgéos publicos, visando a convergéncia de esforgos para o
atendimento de objetivos em comum, que vise a satisfacdo de
interesse publico. Avaliagado quanto a pertinéncia e a oportunidade,
e do interesse publico envolvido, é privativa do ente publico. Mérito
administrativo. Art.116, da Lei Federal n° 8.666/1993. Lei
autorizativa, conforme LOM. Consideracoes. :

Através de consulta escrita, registrada sob n° 36591/2022, é

solicitada analise da seguinte questao:

1.

Autorizagao legislativa p/pavimentacgao asfaltica

Solicito analise do projeto de lei em anexo. Principal ponto de
questionamento é se basta a autorizagdo da EGR (Empresa
Gaucha de Rodovias) através de oficio (anexo ao projeto) para a
realizagdo do asfaltamento, ja que, salvo melhor juizo, parece que
a formalizagao de um convénio entre o Municipio e o Estado seria
0 mais adequado.

Passamos a considerar-.

A consulta versa sobre a intengdo do Municipio em celebrar

convénio com o Estado, para pavimentacdo asféltica no trevo de acesso a comunidade de

Santo Anténio de Castro. Questionado, ainda, se necessaria autorizagao legislativa para o

Municipio intervir em area de dominio da EGR.
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2 Da leitura da Lei Orgéanica do Municipio, ndo vislumbramos

dispositivo sobre o tema, intengao € de firmar um convénio, com o Estado, visto que o trevo
a ser asfaltado é de dominio da EGR — Empresa Gaucha de Rodovias, o qual ja foi ‘autorizado.

3. Assim é que a relagao juridica entre dois 6rgdos publicos, visando
a convergéncia de esforgcos para o atendimento de objetivo em comum, que vise a satisfacao
de interesse publico, como nos parece ser o caso, é regulada pelo art. 116, da Lei Federal n.°

8.666/1993 — Lei de Licitagdes, que assim disciplina:

Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.

§ 1° A celebragao de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou
entidades da Administragao Publica depende de prévia aprovagao de
competente plano de trabalho proposto pela organizagao interessada,
o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

| - identificag@o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas; -

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagédo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da
conclusao das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia,
comprovagdo de que 0S recursos proprios para complementar a
execugao do objeto estao devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 06rgao
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara ciéncia
do mesmo a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

4. Logo, em atendimento ao referido dispositivo legal, a
instrumentalizagdo da unido de esforgos entre dois érgdos publicos ocorrera através
da celebracgdo de convénio, mediante o preenchimento dos requisitos colacionados

nesse dispositivo legal.

5. Entretanto, muito embora possivel a celebragao de acordo de
vontades entre o Municipio e o Estado, na forma de convénio, considerando o objetivo

descrito na consulta, a medida podera ser objeto de apontamento pelos 6rgdos de
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controle, j& que destinada a pavimentagdo asfaltica de trevo de acesso. Por isso,
relevante a demonstragdo, da forma mais minudente possivel, do interesse publico

gue sera atendido com a medida propugnada.

6. Frente ao exposto, respondendo objetivamente, na hipotese
de decisdo do ente municipal no sentido aportar recursos ao Estado do RS para a
pavimentacao do asfalto do trevo de acesso a Comunidade de Santo Antbnio de
Castro — intercessdo de Estrada Municipal com a RSC 453, em area de dominio da
EGR, por considerar a agdo como de interesse publico, o instrumento juridico a ser

formalizado sera o convénio, nos termos do art. 116 da Lei n° 8.666/1993.

i Por fim, sobre a necessidade de autorizacdo legislativa,
apesar de o art. 116 da Lei n°® 8.666/1993 ndo exigir anuéncia deste para celebragdo
desses instrumentos, cumpre verificar 0 que a Lei Organica Municipal — LOM, dispde
sobre o assunto. Em consulta’, identificamos que a LOM, no art. 43, inciso XV, prevé
que compete a Camara de Vereadores, dentre outras atribuigdes, “autorizar convénios
com outros entes da federagao que importem éssungéo de atribuicbes ou encargos
pelo Municipio que transcendem sua competéncia constitucional, bem como tomar
conhecimento dos convénios firmados pelo Municipio, mediante comunicagéo do
Poder Executivo; (Redaééo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 01, de 02 de margo
de 2010)".

Sao as informagodes pertinentes a consulta formulada.

Documento assinado eletronicamente
Marcela Maria Valeriano Moneta Meira Borin
OAB/RS n°® 97.867

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

1 https://www.carlosbarbosa.rs.leg.br/leis/lei-organica-municipal/lei-organica-do-municipio-de-carlos-
barbosa#:~:text=Art. pelas%20Constitui%C3%A7%C3%B5es%20Federal%20e%20Estadual.
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: ﬂ Este é um documento eletrénico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,

W verificador: 014210626281913763, -

da Lei Federal n°® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do conteldo, acesse, o
“ enderego www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o nimero
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