Parecer Juridico
- Acerca do Oficio n.° 2.414/2022/SMA

Solicitante: Pres. Lucilene Marchi

O oficio n.° 2.414/2022/SMA firmado pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal
se refere ao Parecer Juridico firmado em 01/12/2022, relativo ao Projeto de Emenda

a Lei Organica n.” 01/2022.

Refere que foi encaminhada Mensagem Retificava quanto a
equivocada retirada das “resolugées” do processo legislativo constante no art. 49 da

Lei Organica.

Ja no que diz respeito a sugestdo de supressao do §3° do art. 27,
argumenta que “a opinido da parecerista estd em dissonancia com a Minuta de
Orientagao para confecgao do Projeto de Emenda a Lei Organica elaborada pelo
Ministério da Fconomia, bem como com a Nota Técnica SEI n.° 12212/2019/MFE, que
trata da analise das regras constitucionais da reforma da previdéncia aplicaveis aos

regimes proprios de previdéncia social dos entes federados subnacionais”.

Com a devida vénia, muito ao contrario do que consta no oficio em

analise, a Nota Técnica SEI n.” 12212/2019/ME, no item 10 diz:

“A teor do aludido inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, a
alteracdao de reda¢ao dada pela reforma ao art. 149 da Constituicao Federal e a
clausula de revogagao contida na alinea a do inciso I e nos incisos III e IV do art. 35
daquela Emenda nao tém aplicabilidade constitucional para os Fstados, o Distrito
Federal e os Municipios enquanto estiverem em periodo de vacancia, ja que
dependem de referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicacdo de lei de

Iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo destes entes da Federagao [...]”

Observa-se que a Nota Técnica menciona “lei de iniciativa privativa do




Fucilini Pause, da Borba, Pause & Perin — Advogados (DPM), que presta assessoria
a este Poder Legislativo e também ao Poder Executivo, através do Registro n.°

4825/2022 quanto ao teor do referido §3°:

“[...] além de nao ser matéria prépria de Lei Orgdnica, nao é
adequada.

Isso porque se pretende ele referendar a nova redagao do art. 149 da
Constituigao Federal, deve fazé-lo de modo “integral”, como indica o art. 36, inciso 11,
da Emenda Constitucional n° 103/2019, e nao apenas dos §§ 1°-B e 1°-C. Veja-se que,
na pratica, se a institui¢dao da contribuigdo extraordinaria, de que trata o §1°B so
pode ocorrer depois da adogao da medida prevista no §1*-A, e se esta, para ser
adotada, exige referendo, teria também o §1°A que ser referendado, assim como a
revogagao do §21 do art. 40 da Constituigao Federal determinada pelo art. 35, inciso
1, “a’, da ja referida Emenda Constitucional n° 105/2019.

(g) Veja-se que a manutengao do referendo na Lei Orgéanica, a qual nao
pode ser enquadrada no conceito de “lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
FExecutivo’, podera trazer inseguranga juridica, lembrando que do referendo, mesmo
vindo este a ser efetivado em lei de iniciativa privativa do Poder FExecutivo, nio

decorrera automatica tributagdo, a qual sempre exigird previsao especifica.”

Alinha-se ao mesmo entendimento a interpretacao literal do art. 36 da
Emenda Constitucional n.” 103/2019 e do art. 149 da Constitui¢cdo Federal, razao
pela qual se mantém o posicionamento anteriormente exarado de supressdo do §3°,

do art. 27.

Por fim, quanto ao atribuido “preciosismc” no que diz respeito ao
apontamento desta assessoria juridica, relativo a necessidade de inclusdao de
previsao na Lei Organica que trate da forma de tramitagdo dos projetos de lei

complementar, impende trazer alguns conceitos.

A Lei Orgéanica é uma norma diferente das demais; a sua elaboracao se

da nos moldes das Constitui¢oes Estaduais e Federais, sem sancao, sem e sem



a participacgio efetiva do Chefe do Poder Executivo, ji4 que sua promulgacio se da
pela Mesa Diretora da Camara de Vereadores. E a mais importante lei municipal,
porque trata da organizac¢ao dos poderes Executivo e Legislativo, dispondo, inclusive,

sobre o processo legislativo municipal.

Pelo principio da simetria, é evidente que a Lei Organica deve
observar a Constituicao Federal e Estadual inclusive, segundo o doutrinador
Joaquim Castro Aguiar “As linhas mestras da Constituigdo Federal servem de
espinha dorsal do seu arcabougo juridico’ (O Municipio e o Processo Legislativo.

Ed.IBAM, 2008).

Entretanto, a Lei Organica deve reproduzir alguns preceitos, inclusive
constitucionais para a esfera municipal, especialmente porque a propria
Constitui¢ao Federal determina que o Municipio reger-se-a por Lei Organica, sem,
contudo, permitir que o legislador de outra esfera dite regras ao legislador
municipal, inserindo-as na lei municipal de organiza¢do do Municipio. Isto é, o
regramento deve ocorrer na esfera municipal, mesmo que ditado pela Constitui¢ao

Federal e Estadual, como no caso.
Portanto, igualmente em relagdo a este assunto, se mantém o
posicionamento anteriormente firmado, pela necessaria inserc¢ido, na Lei Organica

Municipal, sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei complementar.

Sendo isso o que havia, firmamos o presente.
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