Parecer Juridico
- Acerca do Projeto de Lei n.° 62, de 18 de maio de 2023.

Origem: Poder Executivo

Ementa: Reformula o Plano Diretor e as Diretrizes e Proposi¢oes para o
desenvolvimento do Municipio de Carlos Barbosa; revoga as Leis Municipal
n.° 1.963, de 6 de abril de 2006, n.° 2.067, de 30 de maio de 2007, n.° 2.084, de
28 de agosto de 2007 e n.° 2.956, de 10 de setembro de 2013.

Pedido de Urgéncia: Nao. Inclusive, consta o seguinte na Exposicdo de

Motivos: “Juntamente com o Plano Diretor, o Executivo estd realizando as

mudancas do Codigo de Obras Municipal em consondncia com o Plano

Diretor, no qual sera encaminhado a esta Casa Legislativa para apreciacio e

aprovacdao. Salientamos que a aprovacdo do Plano Diretor e do Cddigo de

Obras deve ser concomitantemente, para que ndo haja brechas na

interpretacdo e aplicaciao da legislacao.”

Referido projeto de lei visa reformular o Plano Diretor,
estabelecendo principios, diretrizes e estratégias aplicaveis a toda extensdo
territorial do Municipio. Integram o Plano Diretor, a Lei do Perimetro
Urbana, a Lei do Parcelamento do Solo Urbano, a Lei do Sistema Viario e a
Lei do Sistema Municipal de Mobilidade Urbana, sendo complementares o
Codigo de Obras, o Coédigo de Posturas, o Codigo do Meio Ambiente, bem
como os programas, os planos e os projetos setoriais de satude, de educacio, de
habitacao, de regularizag¢do fundiaria, de gestdo ambiental, de saneamento

basico, de transporte publico e de acessibilidade.

No que diz respeito a analise do texto apresentado em relac¢do a
Lei n.° 1.963/2006, observa-se:
- a retirada a especificidade da necessidade de autorizacgio

legislativa para intervencdo em Areas de Uso Especial de Preservacao



localizadas no Centro Urbano (CURB);

- ha modificagio quanto ao calculo do coeficiente de
aproveitamento no que diz respeito aos elementos que nao sao considerados;

- ha modificagcdo quanto aos elementos excluidos para a apuragao
da porcentagem da taxa de ocupacgao;

- ha altera¢do em relagdo ao calculo do recuo frontal e demais
recuos;

- a altura das edificagées passa a ser medida apenas em metros,
excluindo-se o limitador de nimero de pavimentos;

- passa a ser permitida unidade residencial abaixo do nivel do
meio-fio, desde que para residéncias unifamiliares;

- a altura para elementos construtivos na divisa passa de 3,50m
para 7m;

- reduz o numero de vagas de garagens para atividades como
industrias, hospitais, clinicas, policlinicas, supermercados, varejos, atacados,
shoppings e similares;

- dispensa das vagas de garagem as unidades comerciais ou de
servicos localizadas no Centro Urbano — CURB, quando a area do terreno for
inferior a 800m?

- cria a taxa de permeabilidade, que é o percentual minimo da
area do lote que devera ser mantida permeavel e com cobertura vegetal,
sendo que os terrenos localizados no Centro Urbano — CURB estao
dispensados de tal reserva;

- na Area Central — ACEN, a altura maxima das edifica¢ées
passa de 18m para 21m;

- na Area de Consolidacdio Urbana (ACON) e na Area de
Expansido Urbana - (AEU), prédios com até 2 pavimentos, a partir do 2°
pavimento deverao respeitar os recuos laterais e de fundos de, no minimo,
2m, passando os prédios com 3 pavimentos ou mais, a partir do 3° pavimento,

que respeitar os recuos laterais e de fundos de, no minimo, 3 metros;



estipula critérios de intensidade de ocupacdo para Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS);

- quanto ao gabarito das vias: para as ruas, reduz a metragem
dos passeios de 3,00m para 2,50m; para as avenidas, reduz a metragem da
pista de rolamento, de 7m para 6,50 e do canteiro central de 2m para 1m;
estipula medidas para perimetrais, bem como reduz a metragem das vias de
ligag¢ao de 12m para 11m:

- considera situagoes consolidadas quanto a divergéncia das
metragens estipuladas para gabarito dos passeios, aqueles anteriores ao ano
de 2017, as quais deverdao ser comprovadas através de processo
administrativo;

- determina que estudos técnicos, projetos de ampliagdo ou
alteracdo de tragado das vias, bem como a fixag¢do de gabaritos diferenciados
depende de aprovacao legislativa, retirando a oitiva do Conselho Municipal de
Urbanismo e Ambiente — COMUA;

- cria a possibilidade da rede de esgotamento cloacal dos novos
loteamentos convergir, alternativamente, para uma esta¢io de tratamento de
esgoto, estacao de bombeamento coletivo e/ou estacido elevatoria de esgoto
coletiva.

- loteamentos consolidados, onde houver canais e veios d’agua ja
canalizados ou galerias pluviais e cloacais, em caso de novas construgoes e/ou
reformas, devera ser reservado espago para acesso e manutenc¢do com largura
minima de 2m; enquanto que nos loteamentos novos devera ser observada lei
municipal a ser editada a partir de estudos técnicos especificos.

- institutos mencionados de Outorga onerosa do direito de
construir e alteracao de uso; de Transferéncia do Direito de Construir; de
Direito de Preempcao; de Parcelamento, edificagio ou utilizacao
compulsorios; de Estudo de Impacto de Vizinhanca; e de Operac¢oes Urbanas
Consorciadas precisarao ser regulamentados.

- sdo revogadas as Leis Municipais n.” 1.963/2006, 2.067/2007,



2.084/2007 e 2.956/2013.

- quanto ao Anexo que define gabaritos diferenciados para
algumas ruas, observa-se que as Ruas Imigrantes, Joao Goulart e Véneto
foram excluidas, ha modifica¢do de gabarito de algumas vias que ja estavam
mencionadas no atual Plano Diretor e Lei n. 2.084/2007, assim como sao

incluidas diversas vias.

Observa-se que a analise da proposi¢do se restringe aos aspectos
juridicos, tendo em vista que esta profissional nao dispdoe de conhecimento
técnico quanto aos possiveis impactos a curto e longo prazo advindos das

alteragoes propostas.

Primeiro aspecto a apontar é que ao analisar as normas que
integram o Plano Diretor, se observa que a Lei do Sistema Viario, embora
mencionada no art. 2°, assim como no art. 57, estando ali definida como sendo
“constituido pelas vias e logradouros existentes e projetados, que compdem a
malha por onde circulam os veiculos, as pessoas e os animais”, ainda inexiste.
Destarte, necessario que esta norma seja instituida ou entdo que o
tracado/mapa das vias existentes e projetadas esteja anexo ao projeto de lei,

passando a compor o Plano Diretor.

Especificamente quanto as vagas de garagem para unidades
comerciais ou de servigos localizadas no Centro Urbano — CURB, cuja excec¢ao
se encontra disposta no art. 44, §1°, cumpre alertar que o Cddigo de Obras,
em seu art. 206, inciso XV, traz excec¢do semelhante. Porém, na normativa
consta que para se enquadrarem na exce¢do, os lotes, além da metragem
quadrada minima definida, deverdo ter a testada menor que 13m. Destarte,
conforme Exposi¢ao de Motivos, devera haver alteragdao do Codigo de Obras

concomitantemente a apreciagdo desta proposi¢dao, a fim de evitar conflitos



entre as normas, especialmente, porque a proposicdo nao faz mengado a

revogacio das leis em contrario.

No que diz respeito as situacgdes consolidadas de passeios
publicos com metragem inferior aquela que exige a proposicao, o §6°, do art.
56, remete a necessidade de comprovac¢do mediante instauracdao de projeto
administrativo proprio. Entretanto, a interpretagao deste dispositivo frente
ao disposto na redagao do §1° do art. 57 pode gerar duvidas, especialmente
em relacdo aos passeios antigos que possuam menos de 2,50m. Razio pela
qual, a alteragao do §6°, do art.56, através de emenda legislativa, da seguinte
forma: “§6° — Em se tratando de casos ja consolidados antes do ano de 2017,
0s passeios publicos poderao ter dimensées inferiores as referidas no inciso I
deste artigo e do §1° do art. 57, devendo a consolidagao ser demonstrada em

processo administrativo proprio.”

Quanto aos institutos apresentados a partir do art. 62,
apresentam-se condizentes o Estatuto das Cidades que os instituiu, porém

pendem de regulamentacéo propria para serem, de fato, implementados.

Quanto as normas que sdo revogadas pelo disposto no art. 106, a
Lei n.° 1.963/2006 trata-se do Plano Diretor vigente e a Lei n.° 2.067/2007
trata de excegoes quanto a aplicagio daquele. A Lei n.° 2.084/2007
regulamenta a aplicagdo do Plano Diretor ao Distrito de Arcoverde, definindo
as areas pertencentes ao Centro Urbano — CURB, a Area de Consolidagao
Urbana (ACON) e Area de Expansdo Urbana (AEU), bem como estipula
metragem minima diferenciada para padrao dos lotes urbanos. Sob o aspecto
desta definigdo das areas urbanas, a proposigdo silencia; e quanto a

metragem dos lotes passara a ser aplicado o art. 27, da Lei 1.964/2006.

A Lei n.? 2.956/2013, que também é revogada, define como Zon



Especial de Interesse Social - ZEIS, a area de propriedade do municipio,
situada na Rua Luiza Joana S. Cichelero, Bairro Aparecida, onde esta
edificado o Ginasio de Esportes da EMEF Aparecida, nao havendo na

proposicao ou na Exposi¢do de Motivos mengio a mesma.

Por fim, em relagdo aos anexos que tragam perfis especificos e
diferenciados para algumas vias, pela analise comparativa em relagdo a
norma vigente se verifica a exclusdo e alteragdo da metragem de algumas
vias, bem como a inclusao de outras, sobre o que também nao ha meng¢ao na

Exposi¢ao de Motivos.

No mais, cumpre referir que, tanto para a institui¢do como para
alteracdo do Plano Diretor, a legislacdo federal impse a observagido de
determinados requisitos, dentre os quais a gestdo democratica por meio da
participagdo da populagdo e de associagoes representativas dos varios
segmentos. Segundo consta na Exposi¢ao de Motivos, para elaboracdo da
proposi¢cdo, houve a participacdo da sociedade através das audiéncias
publicas realizadas, bem como de instituigdes representativas como
APECON, ACI e COMUA, tendo havido o debate técnico. Assim sendo, se

verifica o cumprimento das diretrizes legais para este tipo de proposicio.

Sendo isso o que havia, firmamos o presente.

Assessora Juridica

OAB/RS n.” 70.034

{""CAMARA DE VEREADORES
i Carlos Barbosa - RS /

y




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

